Dr. Gisela Meister-Scheufelen Vorsitzende des Normenkontrollrats Baden-Wirttemberg 2018-2022 | Universi-
tat Potsdam | Stiftung Familienunternehmen

Umsetzung des Transparenzregisters in
Deutschland wesentlich biirokratischer als in
anderen EU-Mitgliedstaaten

Die Stiftung Familienunterneh-
men hat die Bilrokratiebelas-
tung der Unternehmen durch das
Transparenzregister in Deutsch-
land, Frankreich, Italien und Oster-
reich untersuchen lassen. Gepriift
wurde, welche Birokratiebelastung
auf nationales Recht zurlickzufih-
ren ist und inwieweit der jewei-
lige Verwaltungsvollzug zu spe-
zifischen Burokratiekosten fihrt.
Mit dem Vergleich der Regelungs-
ebene wurde das Centrum fiir Euro-
paische Politik (CEP) und mit der
praktischen Umsetzung die Prog-
nos AG beauftragt. Der Normenkon-
trollrat Baden-Wirttemberg hat die
Studie mitinitiiert und unterstitzt.

Inhalt und Zweck des Transparenz-
registers

Das Transparenzregister setzt die
Vierte EU-Geldwascherichtlinie!
von 2015 um. Meldepflichtig sind
juristische Personen des Privat-
rechts (GmbH, AG, Genossenschaf-
ten u.a.) und eingetragene Perso-
nengesellschaften (OHG, GmbH &
Co. KG u.a.).

Mithilfe eines Transparenzregisters
soll die |dentitdt des wirtschaftli-
chen Eigentlimers eines Unterneh-
mens kenntlich gemacht werden,
um Geldwasche und Terrorismusfi-
nanzierung zu verhindern. Banken
und andere Finanzdienstleister,
die der Bankenaufsicht unterste-
hen, sind verpflichtet, diese Daten

einzusehen und mit den ihnen
vorliegenden Daten abzugleichen.
Zudem dienen die Finanzinforma-
tionen den Strafverfolgungsbehér-
den sowohl national als auch EU-
weit zur Bekdmpfung von Geldwa-
sche und Terrorismusfinanzierung.

Meldepflichtige Angaben

Die Unternehmen sind verpflich-
tet, Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentiimer? zu machen, d.h. zum
Vor- und Nachnamen, Geburtsda-
tum, Wohnort, zu Art und Umfang
des wirtschaftlichen Interesses
und zur Staatsangehoérigkeit. Fer-
ner missen die Unternehmen
Anderungen melden.

Wirtschaftliche Eigentiimer

Wirtschaftliche Eigentiimer werden
im EU-Recht als natlirliche Perso-
nen definiert, die letztlich Eigenti-
mer einer juristischen Person sind
oder diese kontrollieren, indem sie
direkt oder indirekt mehr als 25%
der Anteile, Stimmrechte oder des
Eigentums an der juristischen Per-
son halten. Gibt es solche natiir-
lichen Personen nicht, so gilt die
Geschéaftsleitung als wirtschaft-
liche Eigentiimerin.

BuBgeld und Veroffentlichung
von Sanktionen

Ein VerstoB gegen die Mitteilungs-
pflicht ist buBgeldbewehrt. Die

GeldbuBe betragt grundsatzlich
bis zu 1 Mio. Euro oder das Zwei-
fache des aus dem VerstoB gezo-
genen wirtschaftlichen Vorteils,
wenn es sich um einen schwerwie-
genden, wiederholten oder syste-
matischen VerstoB handelt. Sank-
tionen werden o6ffentlich bekannt
gemacht. In der Bekanntmachung
sind Art und Charakter des Versto-
Bes und die fir den VerstoB3 ver-
antwortlichen Personen zu benen-
nen (,,Naming and Shaming").

Art des Transparenzregisters

Das Transparenzregister kann die
Form eines offentlich einsehba-
ren Registers annehmen oder in
das Handelsregister integriert wer-
den. Das EU-Recht enthalt keine
Bestimmungen Uber den Daten-
austausch zwischen einem Trans-
parenzregister und anderen beste-
henden Registern.

Vergleich der Biirokratiebelastung

Obwohl in den Mitgliedstaaten
dasselbe EU-Recht angewandt
wird, fallt die Belastung von Norm-
adressaten sehr unterschiedlich
aus. Der Birokratievergleich die-
ser Untersuchung konzentriert
sich auf die Ausgestaltung von
Meldepflichten an das Transpa-
renzregister. Die Forscher haben
33 Unternehmen und Experten,
darunter viele Multiplikatoren,
befragt.

1 Richtlinie (EU) 2015/849 vom 20. Mai 2015.
2 Vgl. zur Verwendung und zur Definition des Begriffs des ,,wirtschaftlichen Eigentimers* auch Art. 3 Abs. 6 der EU-Richtlinie 2015/849.
Demgegeniber verwendet das deutsche Geldwaschegesetz den Begriff des ,,wirtschaftlich Berechtigten“, § 3 Geldwéschegesetz (GwG).
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Zeitaufwand fiir den Ersteintrag und Zeitvorgaben fiir Aktualisierungen?

Zeitaufwand fir
die Ersteintragung
in das Register*

Meldefrist, wenn
Angaben geandert
werden missen

Verpflichtung, die Richtigkeit der
Angaben auch ohne Anlass zu ber-
prifen, sie ggf. zu dndern, ansonsten
sie zu bestatigen

Osterreich®

Deutschland 45 Minuten

keine Angabe

Italien mogliche

80% der 0 vier Wochen
Unternehmen

Frankreich 20 Minuten 30 Tage
Osterreich

20% der 32 Minuten

Unternehmen

unverziiglich

30 Tage

jahrlich

keine

jahrlich

keine

Unterschiedliche Birokratiebelastungen kénnen an nationalen rechtlichen Vorgaben liegen,

die Uber das EU-Recht hinausgehen oder an Besonderheiten beim Verwaltungsvollzug.

Kein relevantes Gold Plating

Interessant ist die Frage, ob
die Belastung auf Gold Plating
zurickzufihren ist. Unter Gold
Plating versteht man, dass ein
Mitgliedstaat einer EU-Richtlinie
eine Regelung hinzufligt oder eine
Gber das notwendige MaB hinaus-
gehend strenge Umsetzung der
Richtlinie verlangt.” Hier ist fest-
zustellen, dass Deutschland, Ita-
lien und Osterreich bérsenno-
tierte Aktiengesellschaften in die
Meldepflicht einbeziehen, obwohl
die EU sie ausnimmt. Geringfi-
gige Abweichungen gibt es bei
der Definition, wer wirtschaftli-
cher Eigentimer ist und bei der
Liste der Angaben, die gemeldet
werden missen. Insgesamt kann
man allerdings feststellen, dass es
keine signifikanten Féalle von Gold
Plating gibt.®

Erhebliche Unterschiede beim
Verwaltungsvollzug

Ganzlich anders ist dies, wenn
man den Verwaltungsvollzug ver-
gleicht. Haufig liegen unterschied-
liche Belastungen daran, dass ein-
zelne Mitgliedstaaten dem Nor-
madressaten digitale Verfahren
anbieten, wahrend andere noch
analog arbeiten. Hier bieten aber
alle vier Lander ein digitales Por-
tal an, Uber das die erforderlichen
Angaben fir das Transparenzre-
gister Ubermittelt und aktualisiert
werden kénnen. Entscheidend fur
die erheblichen Belastungsunter-
schiede ist vielmehr die Art des
Registers. Wahrend Italien, Frank-
reich und Osterreich ein sog. Teil-
register eingerichtet haben, hat
sich Deutschland 2021 fir ein
Vollregister entschieden, das zu
einem deutlich gréBeren Aufwand

fir die Normadressaten fihrt (vgl.
hierzu S. 12 f.).

Transparenzregister als Vollregister
oder Teilregister

In Osterreich, Frankreich und lta-
lien sind die Transparenzregis-
ter Teil der Unternehmensregis-
ter (,,Sektionsregister?), wahrend
Deutschland — nach einer Uber-
gangszeit — ein Vollregister einge-
fihrt hat.

Ein Register kann als Teilregis-
ter gefiihrt werden, wenn sich die
Angaben, hier zum wirtschaftlichen
Eigentlimer, bereits aus bestehen-
den elektronisch abrufbaren Ein-
tragungen in anderen Registern,
wie dem Handels-, Partnerschafts-,
Genossenschafts- oder Vereins-
register, ergeben. Demgegeniber
enthalt ein Vollregister alle rele-
vanten Informationen an einem Ort.
Ein solches Register ist notwendig,
wenn es aus technischen Griin-
den oder aufgrund von inhaltlichen
Qualitdtsméngeln in dem erforder-
lichen Zeitrahmen nicht mdglich
ist, die Funktionsfahigkeit herzu-
stellen.

Osterreich mit vorbildlicher
Once-Only-Lésung

In Osterreich wird das Transpa-
renzregister als Teil des etablier-
ten ,Unternehmensservicepor-
tals“ betrieben. Osterreich hat
fir das Teilregister einen automa-
tischen Datenverkehr zu beste-
henden Registern eingerichtet, in
denen die Angaben zu den wirt-

3 Stiftung Familienunternehmen (Hg.): Regulatory and financial burdens of EU legislation in four Member States —a comparative study, Vol. 3:
Burdens arising from the transparency register of the Anti-Money Laundering Directive, Munich 2023, S. XIll, 43, 48, 54, siehe auch on-
line: www.familienunternehmen.de [30.09.2024].

4 Prognos weist darauf hin, dass dies nur eine Schatzung der (geflihlten) Belastung ist, da die Transparenzregister erst vor kurzem ihre Arbeit
aufgenommen haben. Die tatsachliche Belastung der Unternehmen koénnte sich daher in den kommenden Jahren andern, ggf. abnehmen.

5 Bei 80% der meldepflichtigen Unternehmen Osterreichs kann der wirtschaftliche Eigentiimer bereits dem Unternehmensregister entnom-
men werden, bei 20 % muss er im Transparenzregister angegeben werden.

6 Als Prognos die Studie durchfiihrte, war das Transparenzregister in Italien noch nicht freigeschaltet. Dies ist erst seit Oktober 2023 der Fall.

7 Melanie Payrhuber, Ulrich Stelken: ,1:1-Umsetzung* von EU-Richtlinien: Rechtspflicht, rationales Politikkonzept oder (wirtschafts)politi-
scher Populismus? — zugleich zu Unterschieden zwischen Rechtsangleichungs- und Deregulierungsrichtlinien, EuR 54/2 (2019), S. 190.

8 So auch der Nationale Normenkontrollrat in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Transparenz-Finanzinformationsgesetzes Geldwéasche,

NKR-Nr. 5652, BMF vom 4. Februar 2021.

9 Ein Sektionsregister ist ein éffentliches Verzeichnis, das fiir bestimmte juristische Bereiche gefiihrt wird.
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schaftlichen Eigentiimern enthal-
ten sind und damit eine vorbildli-
che Once-Only-Lésung geschaffen.
Die Daten werden automatisiert
aus dem Firmenbuch (Handelsre-
gister), dem Vereinsregister und
dem zentralen Melderegister ent-
nommen. Die erforderlichen Daten
sind von 80% der osterreich-
ischen Unternehmen in Registern
gespeichert, sodass das Trans-
parenzregister bei ihnen zu kei-
nem Aufwand fihrt. Die 20% der
Unternehmen, bei denen die erfor-
derlichen Angaben zum wirtschaft-
lichen Eigentiimer nicht bereits
aus dem Firmenbuch hervorgehen,
missen diese manuell eintragen.

Gefuhrt wird das Register durch
die im osterreichischen Bundes-
ministerium flir Finanzen einge-
richtete (zentrale) Registerbe-
hoérde. Es sollen sich im Ergebnis
ca. 430.000 Unternehmen eintra-
gen lassen.

Osterreich beweist mit dieser
Loésung, dass es den fir die Biro-
kratievermeidung notwendigen
Perspektivwechsel erreicht, d.h.,
die Verantwortlichen in Politik und
Verwaltung suchen bewusst einen
Weg, wie den Unternehmen sowie
Birgerinnen und Birgern die Erfll-
lung gesetzlicher Vorgaben best-
moglich erleichtert werden kann.

Frankreich noch ohne auto-
matischen Datenaustausch mit
dem Transparenzregister

In Frankreich wurde 2017 das
Transparenzregister (RBE) als Teil-
register des bestehenden Handels-
und Gesellschaftsregisters (RCS)
eingefiihrt. Es besteht also eine
formale und rechtliche Verbindung
zwischen diesen beiden Registern.
Allerdings existiert noch kein auto-
matischer Datenaustausch. Ins-
besondere muss sich ein Unter-
nehmen in der Griindungsphase

sowohl in das RCS als auch in das
RBE eintragen. Bei einem Wech-
sel des wirtschaftlichen Eigentl-
mers wird die Ubereinstimmung
der Angaben zwischen den Regis-
tern Uberprift.

Die Verwaltung der Transparenzre-
gister obliegt den ortlichen Han-
delsgerichten. Es werden sich ca.
5 Mio. juristische Personen regist-
rieren missen.

Der Grund, warum der Zeitauf-
wand der Unternehmen beim
Ersteintrag ins Transparenzregis-
ter in Frankreich deutlich gerin-
ger ist als in Deutschland mag
daran liegen, dass das Unterneh-
men Ersteintrdge und Aktualisie-
rungen gleichzeitig mit anderen
Verfahren durchfihren kann (z.B.
Handelsregister). Hinzu kommt,
dass die Hinweise, welche Anga-
ben wie einzugeben sind, in Frank-
reich verstandlicher formuliert
sind als in Deutschland und der
in Deutschland fir das Transpa-
renzregister zustandige Bundesan-
zeiger Verlag schlecht erreichbar
ist. Ein Kriterium mag auch sein,
dass in Deutschland vor allem
auch Familienunternehmen fir die
Interviews gewonnen wurden, die
Uber komplexere Eigentlimerstruk-
turen verfligen, also mehr Aufwand
mit der Darstellung der wirtschaft-
lichen Eigentiimer hatten.

Transparenzregister in Italien erst
seit Oktober 2023 in Aktion

Nachdem die Europaische Kom-
mission Italien angedroht hatte,
ein Vertragsverletzungsverfahren
einzuleiten!® wurde das Transpa-
renzregister im Oktober 2023
aktiv geschaltet. Die Studie wurde
Anfang 2023 abgeschlossen,
sodass in den Interviews in lta-
lien noch nicht nach konkreten
Erfahrungen mit der Meldepflicht
gefragt werden konnte.

Die Studie halt fest, dass das ita-
lienische Transparenzregister als
Teil des allgemeinen Unterneh-
mensregisters geplant sei, einem
offentlichen Online-Register, in
das sich Unternehmen und andere
Einrichtungen (z.B. Stiftungen,
Vereine), die eine wirtschaftliche
Tatigkeit ausiiben, eintragen las-
sen missen. In dem Unterneh-
mensregister sollen zusatzliche
Informationen Uber wirtschaftli-
che Eigentimer gesammelt wer-
den, die in einer speziellen Abtei-
lung des Registers aufgefiihrt wer-
den. Der Verordnungsentwurf sieht
keinen automatischen Datentrans-
fer aus dem bestehenden Regis-
ter in das neue Register vor. Es ist
daher davon auszugehen, dass die
Unternehmen — wie bei dem Teil-
register Frankreichs — die beste-
henden Daten Uber die wirtschaft-
lichen Eigentiimer an das (neue)
Register melden missen.

Das Transparenzregister als Teil
des Unternehmensregisters wird
von den Handelskammern mit
Unterstiitzung ihres IT-Dienstleis-
ters, InfoCamere, gefiihrt. Es soll
bis zu 6 Mio. juristische Personen
(insbesondere Unternehmen) ent-
halten.

Deutschland stellt aufgrund er-
heblicher Digitalisierungsmangel
der Unternehmensregister auf ein
Vollregister um

Deutschland hat die Vierte EU-
Geldwascherichtlinie 2017 umge-
setzt und zunachst ein Transpa-
renzregister als Auffangregister
eingerichtet. Unternehmen, deren
aktueller wirtschaftlicher Eigen-
timer bereits in einem Unterneh-
mensregister (z.B. Handelsregis-
ter) elektronisch registriert war,
waren nicht meldepflichtig. In
dem Auffangregister wurde inso-
weit auf das bestehende Register
verwiesen.

10 Rédl & Partner GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft: Das italienische Transparenzregister verzdégert sich weiter, 10. Februar 2023,
online: https://www.roedl.de/themen/italien-transparenz-register-weitere-verzoegerung [30.09.2024].
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Vollregister

Mit dem Transparenzregister- und
Finanzinformationsgesetz setzte
Deutschland 2021 die EU-Finan-
zinformationsrichtlinie!! sowie die
Funfte EU-Geldwascherichtlinie!?
um. Danach sind die Transparenz-
register der EU-Mitgliedstaaten
miteinander zu vernetzen und
Datenzugriffe von Finanzdienst-
leistern und Strafverfolgungsbe-
hérden zu erméglichen. Vorausset-
zung der Vernetzung sind struktu-
rierte Datensatze in einheitlichem
Datenformat zu den wirtschaftli-
chen Eigentimern. Mit der Aus-
gestaltung eines Auffangregis-
ters konnte dies nur eingeschrankt
ermoglicht werden. Zum Bei-
spiel liegen Gesellschafterlisten
von GmbHs den Handelsregistern
teilweise nur als Scan von hand-
schriftlichen Originalen vor.'3
Hinzu kam, dass die Bundesregie-
rung die Kosten der Unternehmen
(hauptsachlich Banken) bei der
Identifizierung der wirtschaftli-
chen Eigentimer der Kunden ver-
ringern wollte. Da es zeitlich nicht
machbar erschien, die bestehen-
den Register, wie die Handels-
register, digital so zu ertichti-
gen, dass Daten ausgetauscht und
grenziberschreitende Zugriffe
ermoéglicht werden kénnen, ent-
schied sich der Bund, ein Vollre-
gister einzurichten. Das Vollregis-
ter musste jetzt von den Unter-
nehmen komplett mit Daten
geflllt werden. Sie mussten bei
Null anfangen und die Daten
manuell eingeben. Hochgerech-
net hat die Ersteintragung in das
Transparenz(voll)register den mel-
depflichtigen Unternehmen in

Deutschland einen Aufwand von
bis zu 47 Mio. Euro verursacht.
Erschwerend kommt hinzu, dass
die Unternehmen alle Anderungen
sowohl dem Register, in das sie
aufgrund ihrer Rechtsform einge-
tragen sind, als auch dem Trans-
parenzregister melden miussen.
Die Bundesregierung hat auch
nicht die Chance genutzt, im Zuge
der Einrichtung dieses Vollregis-
ters das geplante Unternehmens-
Basisregister einzurichten.!*

Die Entscheidung, ein Vollregister
einzurichten, fihrt bei den melde-
pflichtigen juristischen Personen
in Deutschland bei der Ersteintra-
gung hochgerechnet zu einem zeit-
lichen Aufwand von Gber 1,7 Mio.
Stunden und zu Birokratiekosten
in Héhe von knapp 65 Mio. Euro.

Bundesanzeiger Verlag GmbH

Das Transparenzregister wird von
der Bundesanzeiger Verlag GmbH
gefiihrt. Die Unternehmen mussen
ihre Meldepflichten elektronisch
Gber die Plattform Transparenzre-
gister.de erfiillen. Insgesamt sollen
ca. 2,3 Mio. juristische Personen
(insbesondere Unternehmen) regis-
triert werden.

Entlastungsvorschlage

Die Existenz nationaler Trans-
parenzregister flr Unterneh-
men, die in einem multi-nati-
onalen Umfeld téatig sind,
erhoht den Aufwand fir die
Unternehmen. Ziel sollte es
sein, ein einziges europai-
sches Transparenzregister zu
schaffen.

Da dies eine langfristige
Option ware, empfehlen
die Forscher die verstarkte
Anwendung des Once-Only-
Prinzips auf nationaler
Ebene. Das Beispiel Oster-
reichs zeigt, dass sich die
Birokratiekosten durch den
automatischen Datenaus-
tausch zwischen Registern
erheblich verringern lassen.

Die Funktionalitat der natio-
nalen Register sollte verbes-
sert werden. Viele empfun-
dene Belastungen sind das
Ergebnis von nutzerun-
freundlichen digitalen Losun-
gen und Prozessen. Zu den
moglichen Verbesserungen
gehort, dass Eintrage meh-
rerer Tochtergesellschaf-
ten zentral verwaltet wer-
den kdénnen, Dateneingaben
zu wirtschaftlichen Eigenti-
mern nicht wiederholt wer-
den missen und daran erin-
nert wird, wenn Daten aktua-
lisiert werden missen.

SchlieBlich sollten die Unter-
stitzung und Beratung der
Unternehmen durch persén-
liche Anlaufstellen verbes-
sert und das Informations-
material und die Leitlinien
umfassender und verstandli-
cher werden.

Die Studie ,Regulatory and financial
burdens of EU legislation in four Mem-
ber States — a comparative study, Vol. 3:
Burdens arising from the transparency
register of the Anti-Money Laundering
Directive® kann unter www.familienun-
ternehmen.de abgerufen werden.

11 Richtlinie (EU) 2019/1153 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Festlegung von Vorschriften zur Erleich-
terung der Nutzung von Finanz- und sonstigen Informationen fir die Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung bestimm-
ter Straftaten und zur Aufhebung des Beschlusses 2000/642/J1 des Rates.

12 Richtlinie (EU) 2018/843 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der
Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (Text von Bedeutung fir den EWR).

13 Bundestags-Drucksache 19/28164, S. 4.

14 Dazu ausfiihrlich der Nationale Normenkontrollrat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur européischen Vernetzung
der Transparenzregister und zur Umsetzung der Richtlinie 2019/1153 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
zur Nutzung von Finanzinformationen fur die Bekdmpfung von Geldwasche, Terrorismusfinanzierung und sonstigen schweren Straftaten
(Transparenz-Finanzinformationsgesetz Geldwasche, NKR-Nr. 5652, BMF) vom 2. Februar 2021.
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