Mit einem Biirokratie-
filter die Wirtschaft

entlasten

Umfragen bei Familienunternehmen zei-
gen, dass die Uberbiirokratisierung in
Deutschland inzwischen als der groRte
Wettbewerbsnachteil angesehen wird.
Birokratie steht dabei im Rang noch vor
den Standortkosten und dem Fachkréf-
temangel. Sie verhindert Investitionen
hierzulande und lenkt solche in andere
Lander um. Statt sich auf das eigentliche
Geschift konzentrieren zu kdnnen, miis-
sen Unternehmen Formulare ausfiillen
und mit langen Planungs- und Genehmi-
gungszeiten rechnen. Die Zahl der Einzel-
normen in Gesetzen ist auf tiber 52.000

angewachsen,! die Zahl der Dokumenta-
tionspflichten diirfte bei tiber 10.000 lie-
gen. Ein zusatzlicher Erfullungsaufwand
fur die Wirtschaft i. H. v. 10 Milliarden
Euro allein in den Jahren der Ampel-Ko-
alition zeigt: Hier besteht ein gewaltiger
Handlungsbedarf fiir die Politik.

Wie kann dieser gordische Knoten durch-
schlagen werden und wie kann es gelin-
gen, dass die Politik unnétige Regelun-
gen nachhaltig und wirksam vermeidet
und bestehende verzichtbare Buirokratie-
anforderungen endlich beseitigt?
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Prof. Dr. Winfried Kluth hat im Auftrag
der Stiftung Familienunternehmen unter-
sucht, wie mithilfe eines Biirokratiefilters
bereits im Rechtsetzungsverfahren unno-
tige Burokratie vermieden werden kann.?

Eine neue Gesetzgebungs-Governance

Die Idee des Biirokratiefilters besteht
darin, dass sowohl Regierungen als
auch Verwaltungen zundchst einmal
ihre Denkweise grundlegend neu aus-
richten. Sie sollte sich neben der Regel-
orientierung vor allem auch an , Zeit fiir
Qualitat* und einer ,unternehmensbe-
zogenen Ermoglichungskultur® orientie-
ren. Vorschriften sollten Unternehmen
eher zur Innovation und Transformation
befdhigen als diese zu verhindern. Dazu
sind auf allen Ebenen organisatorische
und verfahrensrechtliche Grundlagen zu
schaffen, um das erforderliche Wissen
in den Ministerien und den nachgeord-
neten Verwaltungen zu vermitteln. Ein
wirksamer Biirokratiefilter setzt voraus,
dass Biirokratieabbau in Deutschland
Chefsache ist, also beim Bundeskanzler-
amt und den Staatskanzleien angesiedelt
ist und sich die Regierungen zu der neuen
Governance ausdriicklich bekennen.

Biirokratiefilter-Leitfaden
fiir Legisten

In einem ressortibergreifenden Leitfaden
sollten Prufkriterien fur eine innovations-
freundliche und wettbewerbssichernde
Gesetzgebung festlegt werden, in dem die
wichtigsten Checklisten, wie Praxis- und
Digitalcheck, integriert sind. Der Leitfaden
konkretisiert den Prozess der Alternati-
ven- und Angemessenheitspriifung und
dient zur Strukturierung der Begriindung
von als angemessen erachteten Blirokra-
tie- und Erfiillungslasten. Dabei ist zwi-
schen primaren, sekunddren und tertidren
Burokratielasten zu unterscheiden. Primdr
sind Berichtspflichten, die Mitwirkungs-
pflichten im Rahmen von Anzeige- und Ge-
nehmigungsverfahren betreffen, sekundar
und schwer begriindbar sind solche, die
aufgrund von langen und komplizierten
Verwaltungsverfahren oder Mehrfachzu-
stdndigkeiten Zusatzinvestitionen auslo-
sen. Als tertidar werden Berichtspflichten
bezeichnet, die Mitwirkungspflichten im
Rahmen von UberwachungsmaRnahmen
darstellen, indem sie z.B. liber unterneh-
merisches Handeln informieren sollen. Sie
wurden in den letzten Jahren in Form von
nichtfinanziellen Berichtspflichten sowohl
vom Bundesgesetzgeber (z.B. Lieferket-

2stiftung Familienunternehmen (Hrsg.) Birokratiefiter fiir den Gesetzgeber, Unnétigen Belastungen préventiv begegnen, erstellt von
Prof. Dr. Winfried Kluth, Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, 2025. Die Studie ist abrufbar unter

https://www.familienunternehmen.de/de
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tensorgfaltspflichtengesetz) als auch von
der EU (z.B. Nachhaltigkeitsberichterstat-
tung) zu einem , Instrument der indirekten
Verhaltenssteuerung“® umfunktioniert.

Begriindungspflicht
bei Biirokratielasten

Einentscheidendes Element des vorgeschla-
genen Burokratiefilters ist, dass Ressorts
nicht nur den politischen Gehalt neuer Vor-
schriften, sondern vor allem auch geplante
Burokratielasten begriinden miussen. Auf
diese Weise wird im Gesetzgebungsverfah-
ren transparent gemacht, welche Lasten auf
die Unternehmen zukommen und aus wel-
chen Griinden sie unverzichtbar seien. Nur
so kann rechtzeitig kontrolliert werden, ob
diese Argumente auch der Priifung stand-
halten, ob sie mit der Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft noch im Einklang sind.

Kontrollinstanzen
bei neuen Biirokratielasten

Die Studie schlagt vor, in allen Ressorts
interne Kompetenzstellen fiir Birokra-
tievermeidung einzurichten, um dem

WIESBAUER

...macht schwere Arbeit leicht.

Stuttgart
Schwaikheim Tel. 07195.59999-27

Tel. 0711.70091-95

74321 Bietigheim-Bissingen

Tel. : 07142.9760-0
Mail : info@wiesbauer-krane.de

Neckarsulm  Tel. 07132.34136-0
Mannheim  Tel. 06202.97860-36

www.wiesbauer-krane.de

Autokrane - Schwertransporte - Montagen - Spezialfahrzeuge

Nr.3]2025 WIRTSCHAFTSforum 47



rechtsetzenden Fachreferat Kollegen bei
der Erstellung des Referentenentwurfs
an die Seite zu geben, die neues Recht
speziell unter Qualitatskriterien priifen
(Notwendigkeit, Praxistauglichkeit, Ver-
standlichkeit, geringstmoglicher Auf-
wand, Evaluierbarkeit etc.).

Der Referentenentwurf ist in frithem Sta-
dium des Rechtsetzungsverfahrens der
fur Burokratieabbau zustdndigen Stelle,
die beim Bundeskanzleramt angesiedelt
sein sollte, und dem Nationalen Normen-
kontrollrat vorzulegen. Sie prifen, ob die
Begriindung geplanter Blrokratielasten
stichhaltig und mit der Gesetzgebungs-
Governance, die Wettbewerbsfdhigkeit
der Wirtschaft eher zu férdern als einzu-
schranken, kompatibel ist.

Ex-ante Praxischeck

Als zentrales Verfahrenselement schlagt
die Studie die systematische Anwen-
dung von ex ante-Praxischecks. Er soll
als Grundregel Teil der Gesetzesfolgen-
abschdtzung sein. Nur wenn Normad-
ressaten, also Unternehmen und vollzie-
hende Verwaltung, mit der antizipierten
Umsetzung von Vorschriften befasst
werden, konnen Losungsalternativen
erarbeitet und unnétige Burokratie ver-
mieden werden.
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Qualifizierung
von Legisten

Da Rechtsetzungslehre und Qualitdt von
Recht nach wie vor kein Examensstoff fiir
Juristen ist, spielt die Qualifizierung von
Legisten eine grofRe Rolle.

Das Kompetenzzentrum Legistik soll-
te als zentrale Einheit die Forschung
zur burokratiearmen Gesetzgebung
fordern und fur die Bundesressorts
das Aus- und Weiterbildungsangebot
inhaltlich und organisatorisch weiter-
entwickeln. Korrespondierend sind die
entsprechenden Aus- und Weiterbil-
dungspflichten in den Ressorts so um-
zusetzen, dass eine ausreichende Zahl
von Mitarbeitern tber das erforderliche
Wissen verfligt.

Systemischer Biirokratieabbau

Um eine zeitnahe Uberpriifung bestehen-
der Biirokratie- und Erfiillungslasten zu er-
moglichen, sollte die Bundesregierung die
Durchfiihrung eines entsprechenden ex
post-Praxischecks in Form eines Gutach-
tens beauftragen, die bestehenden Rege-
lungen nach den Kriterien des Leitfadens
beurteilen und Vorschlage zu deren Ab-
schaffung erarbeiten lassen. Dabei sollte
ein systemischer Ansatz gefunden werden,
Burokratielasten wie Dokumentations-
pflichten nach typisierten Merkmalen fl3-
chendeckend abzuschaffen. |
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