Artikel: ,Konsequenzen einer alternden Gesellschaft”, trend, Ausgabe Ill. Quartal 2006



Demographie

b A b 02

e

&t

i BN

» L7 ’.‘./'l

L O AT L R o

Konsequenzen einer
alternden Gesellschaft

Zum Thema

Deutschland hat eine der
am schnellsten alternden
Gesellschaft in der Welt. Die
sichere demographische Zei-
tenwende ist bereits einge-
ldutet: Schon bald wird es in
unserem Land mehr dltere
als junge Menschen geben.
Das hat Auswirkungen auf
all unsere Lebensbereiche —
im privaten, im beruflichen
und im gesellschaftlichen
Leben. Hinzu kommen
wachsende Probleme spe-
ziell in den neuen Bundes-
Idndern durch massive Ab-
wanderung. Es gilt, nicht
nur die Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt und die
Konsequenzen fiir die Ar-
beitgeber zu erkennen.
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enn die Geburtenrate so niedrig

bleibt wie sie heute ist und — wie in

den letzten Jahrzehnten —jahrlich im
Schnitt ca. 200.000 Menschen mehr nach
Deutschland zuwandern als abwandern, wird
die Bevélkerung bis 2050 um circa sieben Mil-
lionen auf dann 75 Millionen abnehmen und
deutlich altern. Das Durchschnittsalter wird
von heute 41 Jahre auf 49 Jahre zunehmen.

Die demographische
Entwicklung bis 2050

Seit 1997 gibt es in Deutschland erstmals mehr
iiber 60-Jahrige als unter 20-Jdhrige. Heute ist
gut jeder Fiinfte unter 20 Jahre alt, 2050 ware
es nur noch knapp jeder Sechste. Bereits in drei
Jahrzehnten wird jeder Dritte liber 60 Jahre alt
sein. Mit Ausnahme von Baden-Wiirttemberg
verzeichnen bereits seit 2001 simtliche Bun-
deslander ein Geburtendefizit, d. h. dass mehr
Menschen sterben als geboren werden. Da
Deutschland das einzige Land ist, dem seit 30
Jahren ein Drittel der Geburten fehlt, hat

Deutschland eine der am schnellsten alternden
Gesellschaften der Welt.

Die internationale Entwicklung

Es gibt kein Land in Europa, das eine bevélke-
rungserhaltende Geburtenrate von 2,1 Kinder
pro Frau aufweist. Deshalb wird der europai-
sche Kontinent auch — wenn die Geburtenrate
so niedrig bleiben sollte, wie sie heute ist — der
einzige sein, dessen Bevélkerung bis 2050 um
mindestens zehn Prozent zuriickgehen wird.
Demgegeniiber wiirden Asien und der nord-
amerikanische Kontinent noch mal um knapp
40 Prozent wachsen, Lateinamerika um 44 Pro-
zent und Afrika um 125 Prozent.

Innerhalb Europas gibt es gleichwohl erheb-
liche Unterschiede. Wahrend Osteuropa, Ita-
lien, Griechenland und Spanien mit gut ein
Kind pro Frau die niedrigste Geburtenrate ha-
ben, liegen Irland und Frankreich bei ca.1,9 Kin-
dern pro Frau, Norwegen, Ddnemark, Finnland
und die Niederlande bei 1,7 bzw.1,8 Kindern pro
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Frau. Der Alterungsprozess wird mit einer sehr
unterschiedlichen Dynamik verlaufen. Die USA
mit einer Geburtenrate von 2,1 Kindern pro
Frau werden davon kaum beriihrt sein.

Kommunikationsaufgabe der Politik

Obwohl das Geburtendefizit seit 30 Jahren be-
steht und die Information dazu leicht zugang-
lich ist, ist vielen die demographische Entwick-
Tung nicht bekannt. Die Politik hat die Aufgabe,
die bisherige Bevélkerungsentwicklung sowie
die demographischen Vorausberechnungen der
amtlichen Statistik der Bevolkerung zu kommu-
nizieren. Sie steht dabei in der Verantwortung,
diese Entwicklung weder als Schreckensszena-
rio noch in einer verharmlosenden Form darzu-
stellen. Da Bevdlkerungspolitik aufgrund der Er-
fahrungen im Faschismus 60 Jahre in Deutsch-
land tabuisiert wurde, ist bei vielen auch das
Wissen um die Notwendigkeit einer ausge-
glichenen Generationenbilanz verloren gegan-
gen. Zu der Kommunikationsaufgabe gehort
deshalb auch, deutlich zu machen, dass eine be-
volkerungserhaltende Geburtenrate nicht nur
fiir die Finanzierbarkeit von Sozialsystemen,
sondern insbesondere auch fiir die Zukunfts-
fahigkeit einer Gesellschaft von Bedeutung ist.

Wertediskussion

Die Folgen des Bevolkerungsriickgangs und des
Alterungsprozesses werden in erster Linie un-
ter konomischen Aspekten diskutiert. Damit
erliegen wir in der politischen Aufbereitung
moglicherweise der gleichen Fehleinschit-
zung, die auch fiir das Geburtenverhalten der
letzten drei Jahrzehnte mit verantwortlich ist.
In der Gesellschaft sollte ein Diskussionspro-
zess ausgelost und moderiert werden, ob ma-
terieller Wohlstand und Freizeit wirklich die be-
stimmenden Faktoren flir individuelles Lebens-
gliick sind, oder ob Verantwortung fiir Familie,
Kinder und Beruf nicht gleichermaRen Lebens-
gliick bestimmend sein kénnen. Es ist das Be-
wusstsein dafiir verloren gegangen, dass Kin-
der ein ,Reichtumsfaktor” und kein ,Armuts-
faktor sind.

Die Gesellschaft sollte die Griinde fur das Ge-
burtendefizit aufarbeiten. Sie hat dies 30 Jahre
lang versaumt. Die Politik hat hier eine wich-
tige moderierende Aufgabe. Die Einflussfakto-
ren fiir das Geburtenverhalten einer Generati-
on liegen darin:

e Zukunftsoptimismus oder Zukunftspessi-
mismus;

e durch die Pluralitat der Lebensformen fallt
die Entscheidung fiir das Kind nicht mehr
zwangsldufig, sondern sie wird zur Option;

e die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf;

e die wirtschaftliche Situation von Familien;

e Frauen machen die Entscheidung fiir das
Kind in der Regel davon abhdngig, ob sie
glauben, sich auf eine verlassliche Partner-
schaft mit dem Vater des Kindes verlassen zu
koénnen;

e die gesellschaftliche Akzeptanz berufstatiger
Mitter,insbesondere auch von berufstatigen
Miittern von Kleinkindern;

e Kinder erfreuen sich in Deutschland einer be-
sonders hohen Wertschatzung der Eltern, mit
der Folge, dass die Paare sehr sorgfdltig pla-
nen und sich erst dann fiir ein Kind entschei-
den, wenn sie glauben, dem Kind viel bieten
zu kénnen. Wenn dies so weit ist, ist es flr
viele Paare dann zu spat.

Auswirkungen auf das
Wirtschaftswachstum

Der Riickgang der Menschen im erwerbsfdhi-
gen Alter und damit des Erwerbspotenzials
wird sich wachstumshemmend auswirken. Bis-
her war ein Teil des Wirtschaftswachstums auf
die wachsende Zahl Erwerbstatiger zurtickzu-
fithren. Wenn dies ausbleibt und statt dessen
gegenlaufig ist, muss dies durch wachstums-
fordernde Effekte ausgeglichen werden, so z. B.

e durch Produktivitatszuwachs, d. h. durch In-
vestitionen der Wirtschaft mithilfe von Kapi-
taleinsatz. Dies setzt voraus, dass es der Poli-
tik gelingt, die Rahmenbedingungen fiir In-
vestitionen am Standort Deutschland nen-
nenswert zu verbessermn;

wachstumsfordern wird sein, mithilfe einer
Innovationsoffensive die Innovationskraft
der Unternehmen, insbesondere auch auf
dem Gebiet neuer Technologien wie der Bio-
und Gentechnologie, Nanotechnologie, Op-
toelektronischer Technologie und neuer
Werkstoffe, zu fordern. Die Entscheidung der
Bundesregierung, die FuE-Ausgaben auf 3,0
Prozent des Bruttoinlandsproduktes zu erho-
hen,ist der richtige Ansatz. Sie entspricht da-
mit den Lissabon-Beschliissen der EU-Regie-
rungschefs von 2000, diesen Wert bis 2010 im
Durchschnitt der EU-Mitgliedstaaten errei-
chen zu wollen. Handlungsbedarf besteht in
der Férderung des Technologietransfers ins-
besondere auch zu mittelstandischen Unter-
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Die demographische
Zeitenwende: Kiinftig mehr
ltere als junge Menschen
in Deutschland.

Bis 2000 Ist-Werte;

danach 10. koordinierte
Vorausrechnung, Variante 5:
Wanderungsgewinne von
200 0oo Personen pro Jahr,
Lebenserwartung +6 Jahre
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nehmen sowie in der Forderung von high
tech-Griindungen;

e wachstumsfordernd wird sein, die Erwerbs-
beteiligung von Migranten zu erhdhen und
insbesondere ihre Bildungsintegration mit
dem Ziel zu verbessern, dass Migranten qua-
lifizierte Berufe erlernen. Der aktuelle Bil-
dungsbericht,,Bildung in Deutschland" zeigt,
wie auch schon die PISA-Ergebnisse, dass hier
gegenwartig die gravierendsten Probleme
bestehen, die lange Zeit vollig unterschatzt
wurden;

wachstumsfordernd wird sein, die Erwerbs-
beteiligung der Frauen weiter zu erhéhen, ei-
ne Entwicklung, die bereits zu beobachten ist
und durch die Einrichtungen von Ganztags-
betreuungsangeboten fiir Kinder noch ver-
bessert wird. Besonderer politischer und ge-
sellschaftlicher Handlungsbedarf besteht
darin, die Erwerbsbeteiligung qualifiziert
ausgebildeter Frauen zu erhdhen, ohne
gleichzeitig eine hohe Kinderlosigkeit in Kauf
nehmen zu miissen;

wachstumsfordernd wird sein, die Aus-
bildungszeiten zu verkiirzen. Aufgrund der
fritheren Einschulung, der Verkiirzung der
Gymnasialzeit und der Umstellung auf Ba-
chelor und Master wird es absehbar gelin-
gen, die Ausbildungszeiten zu verkiirzen. Die
Politik hat hier die richtigen Rahmenbedin-
gungen gesetzt. Es gilt jetzt, dies konsequent
in allen Bundeslandern umzusetzen;

wachstumsfordernd wird sein, die Wochen-
arbeits-, Jahresarbeitszeit und Lebensarbeits-
zeit zu verlangern. Lander mit hoherer Pro-

duktivitat, wie die USA, verdanken dies vor
allem langeren Jahresarbeitszeiten.

Konsequenzen fiir die Unternehmen

In wenigen Jahren wird es so sein, dass Betrie-
be in Deutschland, deren Belegschaften im
Schnitt z. B. 43 Jahre alt sind, mit Betrieben in
Landern, wie Frankreich konkurrieren werden,
deren Belegschaften nur 39 Jahre alt sind. Der
Altersunterschied zu den Belegschaften ameri-
kanischer konkurrierender Betriebe wird noch
groRer sein. Die Wirtschaft wird sich intensiv
mit der Frage beschéftigen miissen, wie sie ih-
re Innovationskraft und Kreativitat und damit
ihre Wettbewerbsfahigkeit mit alternden Be-
legschaften erhalt. Im Mittelpunkt wird die be-
rufliche Weiterbildung, Motivationstraining
und die betriebliche Gesundheitspravention
stehen. Auf allen drei Gebieten haben Unter-
nehmen in Deutschland groRen Nachholbe-
darf. Es fehlen institutionalisierte Angebote,
die ein systematisches und strukturiertes be-
triebliches Vorgehen unterstiitzen kénnten.

Neudefinition des Altersbegriffs

Die Altersforschung weist nach, dass ein heute
60-Jahriger die korperliche Konstitution eines
55-Jdhrigen von vor 30 Jahren hat. Weder die
Gesellschaft noch die den Altersbegriff wesent-
lich pragende Wirtschaft hat diesen Bewusst-
seinswandel bisher vollzogen. Aufgabe der Po-
litik ist es, die empirischen Erkenntnisse zu
kommunizieren und die Rahmenbedingungen
danach auszurichten. Politische MaRnahmen
wie die Verlegung des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters auf 67 Jahre sollte deshalb nicht als
Belastung, sondern als Chance und Gewinn
dargestellt werden.

Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Der Riickgang der Bevélkerung im erwerbsfahi-
gen Alter und damit der Rlickgang des Erwerbs-
potenzials fithrt fiir sich genommen nicht zu
einem Riickgang der Arbeitslosigkeit. Im Ge-
genteil! Da er sich als Wachstumsbremse er-
weisen konnte, besteht die Gefahr einer allein
dadurch bedingten Erhohung der Arbeitslosig-
keit. Mit dem Riickgang des Erwerbspotenzials
geht auch die Zahl der Unternehmerinnen und
Unternehmer zurtick, sofern es nicht gelingt,
die Selbststandigenquote zu erhohen. Die Poli-
tik muss deshalb die Rahmenbedingungen fiir
Existenzgriindungen verbessem. Einen beson-
deren Schwerpunkt sollten dabei high-tech-
Griindungen und Griindungen im Bereich wis-
sensintensiver Dienstleistungen bilden.

trend 111/2006



Die aktuelle Erwerbslosenstruktur zeigt, dass
das Arbeitslosigkeitsrisiko bei Menschen ohne
berufliche Ausbildung doppelt so groB ist und
das Arbeitslosenrisiko bei Menschen mit Hoch-
schulausbildung nur halb so gering ist. Die
wachstumshemmende Wirkung des Ruck-
gangs des Erwerbspotenzials macht es deshalb
um so wichtiger, die in fehlender Bildung ange-
legte strukturelle Arbeitslosigkeit kiinftig zu
verhindern. Es sollte gelingen, die Zahl der
Schiiler, die keinen Schulabschluss erreichen,
deutlich zu verringern und Schiilern mit ihrem
Schulabschluss auch tatsachlich Ausbildungs-
fahigkeit zu vermitteln.

Anpassung
der Infrastrukturen

Aufgrund des Riickgangs der Kinder im Kinder-
gartenalter, des Riickgangs der Kinder im
Schulalter und der Zunahme der Pflegebediirf-
tigen, miissen die Kapazitaten der kommuna-
len und regionalen Infrastrukturen fiir Kinder
und Pflegebediirftige angepasst werden. Der
medizinische Fortschritt, die Umstellung auf
Fallpauschalen sowie die bessere Verzahnung
von stationdrer mit ambulanter Versorgung er-
moglicht gegenwartig einen dynamischen Ab-
bau von Krankenhausbetten bis hin zu Kran-
kenhausschliefungen. Der Alterungsprozess
fiihrt indessen zu einer gegenlaufigen Bedarfs-
entwicklung. Fiir Baden-Wiirttemberg wurde
eine allein demographisch bedingte Zunahme
der Falle stationdrer Krankenhausversorgung
bis 2030 von 25 Prozent berechnet. Diese Ent-
wicklung miisste durch gesundheitspolitische
MafRnahmen zusatzlich kompensiert werden.

Generationenverstiandnis

Durch die Verlangerung der Lebenserwartung
muss der Drei-Generationen-Begriff weiterent-
wickelt werden. Die hohe Lebenserwartung ist
vor allem ein Gewinn fiir das Alter. Nach der
Phase der Kindheit und des Berufslebens hat
sich vor dem eigentlichen Alter eine vierte
Lebensphase etabliert: Die so genannte Silber-
Generation. Es handelt sich um Menschen, die
zwar nicht mehr voll berufstitig sind, aber
noch gesund, leistungsfiahig und motiviert. Die
Politik und die Gesellschaft sollte sie als Leis-
tungstrager in ehrenamtliche oder erwerbs-
orientierte Aufgabenbereiche integrieren. Sie
konnten sich in diesen Bereichen als unver-
zichtbar erweisen. AuBerdem kann eine solche
Betdtigung sinnstiftend sein und Menschen
zwischen der (Haupt- )Berufstatigkeit und dem
Alter Lebensinhalt bieten.
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Regionale Unterschiede in der
Bewiltigung der Folgen der
demographischen Entwicklung

Die Bevdlkerungsentwicklung verlduft in
Deutschland sehr unterschiedlich, wenn es
auch keine Region gibt, die von den Folgen des
Geburtendefizits verschont bliebe. Die neuen
Bundeslander weisen bereits seit Beginn der
goer Jahre eine deutlich geringere Geburtenra-
te als Westdeutschland und einen erheblichen
negativen Wanderungssaldo auf. Die neuen
Bundeslander stehen deshalb sowohl vor den
Herausforderungen eines dynamischen Alte-
rungsprozesses ihrer Bevdlkerung als auch vor
der Herausforderung einer fortschreitenden
Bevolkerungsschrumpfung. Beide Konsequen-
zen machen einen Masterplan erforderlich, der
die Entwicklungschancen von Teilraumen ana-
lysiert und mithilfe eines MaBnahmeplans
konkrete Perspektiven definiert. Westdeutsche
Regionen, die nicht mit einem nennenswerten
Bevélkerungsriickgang zu rechnen haben, miis-
sen sich gleichwohl auf einen signifikanten Al-
terungsprozess ihrer Bevélkerung einstellen.
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Seit 30 Jahren:
Geburten-Defizit in
Deutschland

Unverzichtbar:
Die Silber-Generation
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