Entlastung von Biirokratie und Baukosten durch Optimierung des Brandschutzes
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Die mittelstindische Wirtschaft klagt

zunehmend {ber hohe Belastun-
gen durch Brandschutzauflagen. Der
Normenkontrollrat Baden-Wiirttem-
berg hat deshalb untersucht, wie Biiro-
kratie und Kosten durch eine Opti-
mierung des Brandschutzes gesenkt
werden kénnen, ohne den hohen Sicher-
heitsstandard, der erreicht wurde, zu
gefihrden. Sein Empfehlungsbericht
an die Landesregierung enthilt 22 kon-
krete Entlastungsvorschlige.

Baugenehmigungsverfahren optimieren

Der Brandschutz muss im Baugeneh-
migungsverfahren von Anfang an mit-
gedacht werden. Bei Sonderbauten
(u.a. Gewerbebauten, Kindergirten
und Schulen) und komplexen Um-
bauten im Bestand sollte schon frith-
zeitig eine Auftaktbesprechung zwi-
schen der Baurechtsbehérde und dem
Bauherrn bzw. Planer stattfinden, um
Klarheit iiber mégliche Brandschutz-
anforderungen zu schaffen und diese
bei der Planung zu berticksichtigen.
Wenn mehrere Fachimter zu betei-
ligen sind, z.B. der Brand-, Denkmal-
oder Wasserschutz, sollte ein friih-
zeitiger Abstimmungstermin mit allen
Beteiligten als »runder Tisch« durch-
gefithrt werden. Dies fiihrt zu gegen-
seitigem Verstindnis und erméglicht,
bei gegenliufigen Interessen, im Dia-
log eine Lésung zu entwickeln. Auch
standardisierte Verfahren, der Ein-
satz eines Projektmanagementtools
und die vollstindige Digitalisierung
schaffen Erleichterungen.
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Leistungsfahigkeit der Bauverwaltung
starken

Der Brandschutz ist aufgrund der tech-
nischen und rechtlichen Entwicklung
sehr komplex geworden. Fiir den Bau
empfiehlt das DIN inzwischen 3700
Standards. Dies ist von vielen der 207
Baurechtsbehérden vor allem in klei-
neren Kommunen, nicht mehr zu be-
wiltigen. Dieses Problem kann ge-
I6st werden, indem die Baurechts-
zustdndigkeit nur noch Kommunen
ab 20000 Einwohnern (oder mehr)
zugesprochen wird, ein Prifingenieur
fiir Brandschutz auch in Baden-Wiirt-
temberg eingefiihrt wird oder bei be-
stimmten Bauverfahren der Kreis-
brandmeister verpflichtend einbezogen
werden muss. Der Normenkontrollrat
empfiehlt, die leistungsfihigen Ein-
heiten der Stadt- und Kreisbrand-
meister auszubauen und um den vor-
beugenden Brandschutz zu erweitern.
So kénnen bestehende Strukturen ge-
nutzt werden. lhre Stellungnahme
zum Brandschutz ist dem Bauherrn zur
Kenntnis zu geben, sodass sich dieser
dazu fachlich dulern kann.

Rechtslage vereinfachen und
Regelungsliicken schlieBen

Obwohl die Regelungsdichte be-
reits sehr hoch ist, gibt es Regelungs-
liicken, so fehlen technische Vor-
schriften zu Sonderbauten und zum
Holzbau. Dies verunsichert die am
Bau Beteiligten und fithrt hiufig zu
Maximalanforderungen sowie =zu
unterschiedlichen Bauauflagen inner-
halb des Landes. Der Normenkontroll-
rat empfiehlt deshalb, wie in anderen
Lindern, diese Liicken zu schliefben.

Bessere Information und Qualifizierung

Je komplexer Recht wird, desto wichti-
ger sind Information und Schulung. Ei-
ne digitale zentrale Plattform mit allen
einschligigen Infor-
mationen zum The-
ma  Brandschutz,
praxisnahen  Aus-
legungshilfen und
Best-Practice-Bei-

spielen verbessert
die Entscheidungs-
grundlage. Ebenso
notwendig ist ein re-
gelmibiger Erfah-

rungsaustausch zwischen den Behor-
den. Der vorbeugende Brandschutz
sollte Studieninhalt bei der Architek-
ten- und Bauingenieurausbildung so-
wie beim Verwaltungsdienst werden.
Um auf der Ebene der Ministerien die
notwendigen Kenntnisse des vorbeu-
genden Brandschutzes sicherzustellen
und aktuell zu halten, empfiehlt sich,
eine Fachkommission einzurichten, die
in Grundsatzfragen unterstiitzt.

Technische Normung aktiver begleiten

DIN-Normen sind zwar nicht verbind-
lich, werden aber von der Bauverwal-
tung in der Regel in Baubescheide iiber-
nommen und dadurch bestandskriftig.
Hinzu kommt, dass DIN-Normen von
der Rechtsprechung als Stand der Tech-
nik gewertet werden, die einen Recht-
fertigungszwang auslésen, wenn von
ihnen abgewichen wurde. Der Staat hat
sich weitestgehend aus den Experten-
runden der Normungsverfahren zu-
riickgezogen und der Wirtschaft, nicht
selten den Anbietern entsprechender
Produkte, das Feld iiberlassen. Dies
sollte vom Kopf wieder auf die Fiifle
gestellt werden. Die Gremien sollten
zu mindestens einem Drittel mit Ver-
tretern der &ffentlichen Verwaltung
besetzt sein. Das Normungsentwick-
lungsverfahren muss transparenter und
partizipativer werden. AuBerdem soll-
ten technische Normen kostenfrei ver-
figbar sein.

Die Studie kann als Broschiire unter
geschaeftsstelle@nkr.bwl.de bezogen
oder unter www.normenkontrollrat-
bw.de abgerufen werden.
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