IM FOKUS

Gisela Meister-Scheufelen im Interview

w2Die Digitalisierung der Verwaltung ist keine
hinreichende Voraussetzung fiir Biirokratieabbau.“

Gisela Meister-Scheufelen beschiftigt sich
seit Jahren damit, wie die Wetthewerbs-
bedingungen fiir den Mittelstand durch
einebessere Qualitdt von Recht, Biirokratie-
abbau und Digitalisierung der Verwaltung
verbessert werden kann — zuletzt als Vor-
sitzende des Normenkontrollrats Baden-
Wiirttemberg.

Frau Meister-Scheufelen, welche

groBen Schritte konnten in baden-

wiirttembergischen Verwaltungen

bereits getan werden?

Das Land hat beim Biirokratieabbau ers-
te Fortschritte erzielt, muss aber noch erheb-
lich zulegen. In der letzten Legislaturperiode
bis 2021 konnten 100 Millionen Euro Biirokra-
tiekosten insbesondere durch Vereinfachun-
gen bei Bauvorschriften, bei der Rechnungstel-
lung im 6ffentlichen Auftragswesen und beim
Abfallrecht reduziert werden. Zuletzt konn-
ten Fortschritte beim Ausbau der Windkraft
erzielt werden. Vorbildlich ist auch, dass sich
die Koalition im Koalitionsvertrag vorgenom-
men hat, bis 2026 weitere 200 bis 500 Millio-
nen Euro Biirokratiekosten abbauen zu wollen.
Leider fehlt bis heute dafiir ein Biirokratieent-
lastungsgesetz Baden-Wiirttemberg. Wahrend
der Bund jetzt nach zwei Jahren einen Entwurf
fiir das Biirokratieentlastungsgesetz IV auf den
Tisch gelegt hat, gibt es in Baden-Wiirttemberg
nach zweieinhalb Jahren noch nicht einmal ei-
ne Vorschlagsliste.

Was genau ist unser Problem?

Unser Problem ist, dass die Politik das The-
ma nicht ernst genug nimmt. Haufig wird es
einzelnen Ressorts tiberlassen, ob sie Malnah-
men zur Entlastung der Wirtschaft vorschlagen
und umsetzen wollen oder nicht. Es findet kei-
ne konzertierte Aktion statt. Aktuell versucht
Ministerin Nicole Razavi, erneut bei Bauvor-
schriften in Baden-Wiirttemberg Biirokratie
abzubauen. Darunter sind Vorschlége, die der
Normenkontrollrat der Regierung 2018 ge-
macht hat, wie zum Beispiel die Abschaffung
des Widerspruchsverfahrens. Der VorstoB ist
sehr zu begriifen und sollte in ein Biirokratie-
entlastungsgesetz aufgenommen werden. Al-
le anderen Ressorts sollten ebenfalls aufgefor-
dert werden, Beitrage zu liefern.
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Als Vorsitzende des Normenkontrollrats
waren Sie an vielen Studien und Befra-
gungen beteiligt. Welche Erkenntnisse
konnten Sie daraus gewinnen?

Wir haben als Normenkontrollrat bei rund
600 laufenden Gesetzgebungsverfahren dar-
an mitgewirkt, dass unnétige Biirokratie ver-
mieden wird und in Empfehlungsberichten
150 konkrete Entlastungsvorschldge gemacht.
Die wichtigste Erkenntnis ist, dass die Landes-
regierung spiirbare Erfolge nur dann erzielen
kann, wenn sie eine konkrete messbare Ziel-
vorgabe macht und den Biirokratieabbau zen-
tral steuert. Den Ressorts muss Kklar sein, dass
der Regierung die Entlastung der mittelstin-
dischen Wirtschaft und der Biirgerinnen und
Biirger wirklich wichtig ist. Die Bundeslander
vollziehen 80 Prozent der Bundesgesetze und
des EU-Rechts durch Verordnungen und Ver-
waltungsvorschriften. Darin steckt eine Men-
ge unnotiger Biirokratie, die allein vom Land zu
verantworten ist. SchlieRlich ist die gesetzliche
Verankerung eines unabhéngigen Normenkon-
trollrats eine MaRfnahme, das Thema des Biiro-
kratieabbaus nachhaltig festzusetzen und nicht
von Entscheidungen einzelner Entscheidungs-
trager abhéngig zu machen.
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Gisela Meister-Scheufelen ist derzeit
Dozentin an der Universitat Potsdam,
freiberufliche Projektleiterin fiir
Wirtschaftsstudien und Autorin.

Welchen Positiv-Beispielen sind

Sie begegnet, und was war deren

Erfolgsrezept?

Positiv war, dass die Landesregierung unse-
ren Vorschlag umgesetzt hat, die Zustandigkeit
fiir die Erlaubniserteilung des Bewachungsge-
werbes von vormals 679 Gemeinden auf die
unteren Verwaltungsbehdrden zu konzentrie-
ren. Damit konnten die Verfahren um iiber 30
Prozent beschleunigt werden. Ein weiteres po-
sitives Beispiel ist, dass die Lebensmittelkont-
rolleure angehalten worden sind, auf die Ein-
haltung der Allergene-Kennzeichnungspflicht
beim Vereinskuchen zu verzichten. Hier war die
Verwaltung tiber EU-Vorgaben hinausgegan-
gen. Beide Beispiele sind grundsétzliche Lo-
sungsansdtze. Auferdem haben wir als Nor-
menkontrollrat mit dem Landratsamt Rems-
Murr-Kreis verwaltungsinterne Mafnahmen
zur Beschleunigung von Genehmigungsverfah-
ren pilotiert und gute Fortschritte erzielen kon-
nen. Wenn Mitarbeiter des Bauamts zu Pro-
jektsteuerern ausgebildet werden, in einem di-
gitalen Gremienraum transparent fiir alle Ver-
fahrensbeteiligten mit Termincontrolling gear-
beitet wird und Runde Tische stattfinden, um
zeitgerecht und kostenbewusst Losungen zu
finden, dann geht es schneller.

Welche Hindernisse konnen mithilfe

der Digitalisierung iiberwunden

werden — und welche nicht?

Die Digitalisierung der Verwaltung ist eine
notwendige, aber keine hinreichende Voraus-
setzung fiir Biirokratieabbau. Sie beschleunigt
die Kommunikation und die Zusammenarbeit
von Biirgerinnen und Biirgern mit der Verwal-
tung und professionalisiert die Verwaltungs-
abldufe. Eine kundengerechte Digitalisierung
kann auch zur besseren Qualitdt beitragen.
Es konnen Missverstandnisse vermieden und
Riickfragen tiberfliissig werden, und die Frust-
ration nimmt ab. Entscheidend ist, dass der Ef-
fizienzfortschritt durch Digitalisierung eine der
wenigen Mafnahmen ist, um den Personal-
mangel im offentlichen Dienst abzuschwéchen.
Die Digitalisierung 6st aber nicht das Problem
unnotiger Dokumentations- und Nachweis-
pflichten.

Interview: Christin Krauf§
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